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AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.232/2016 privind industria nationali de apirare, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.232/2016 privind industria nationald de
apirare, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.Plx176 din 5.05.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D361/6.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.232/2016 privind industria
nationald de apdrare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificérile si completarile ulterioare, in vederea
Imbunatatirii solutiilor legislative actuale.

2. Prin continutul normativ, proiectul de lege se incadreazid in
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.



3. Relevdm faptul cid, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

Totodatd, 1n considerarea dispozitiillor art.15 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de
o initiativd a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard previzuti la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

In acest sens, precizdm cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionald a retinut ca, , lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de
un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald ™.

5. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, singurul
articol al proiectului se va marca sub forma ,,Articol unic”.

De asemenea, avand in vedere ci Legea nr.232/2016 a suferit si
interventii legislative de completare, la partea introductivi a
articolului unic, expresia ,,cu modificdrile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificarile si completairile ulterioare”.

6. Pentru respectarea uzantelor In redactarea actelor normative,
este mnecesard reformularea partilor dispozitive ale punctelor
subsumate articolului unic, potrivit urmétoarelor modele:

»Articolul ... se modifica si va avea urmétorul cuprins’;

,La articolul ..., litera ....) se abrogd”;

»La articolul ..., literele ..) - ..) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”;

»La articolul ..., literele ...), ...) si ...) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:”;

»La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modificd si va avea
urmatorul cuprins;”;

»La articolul ... alineatele (...) si (...) se modificd si vor avea
urmétorul cuprins:”;



»La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urméatorul cuprins:”;

»La articolul ..., alineatele (...) — (...) se modificd si vor avea
urmétorul cuprins’;

,»La articolul ..., alineatele (...), (...) si (...)-(...) se abrogd.”;

,,L.a articolul ...., alineatul (...) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

7. La pet3, la textul propus pentru art.2 lit.c), pentru
respectarea rigorilor normative, abrevierea (FSNA)” se va inlocui cu
expresia ,,denumitd in continuare FSNA”. Totodatd, sugerim si se
analizeze dacd dupd aceastd expresie nu ar trebui introdusd formularea
,pe timp de pace, la instituirea starilor de asediu, de urgentd, de
mobilizare sau de razboi”.

In ceea ce priveste textele propuse pentru lit.e) si f), constatim
cid acestea sunt identice cu cele aflate in vigoare, astfel cd nu se
justificd redarea lor in cadrul proiectului. Prin urmare, interventiile
propuse la pct.3 ar trebuil sd vizeze numai modificarea lit.c), d) si g)
ale art.2. De aceea, partea dispozitivd trebuie reformulatd, astfel:

»3. La articolul 2, literele ¢), d) si g) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

8. La pct.d4, la textul propus pentru art.3 lit.k), din considerente
de redactare, textul trebuie sd debuteze cu literd micd, observatie
valabila si pentru lit.s).

Totodatd, pentru unitate Tn redactarea articolului, recomandim
inlocuirea verbului ,,este” cu semnul grafic ,,-”.

La lit.s), semnaldm c& solutia preconizatd nu este redatd sub
forma unei definitii, motiv pentru care este necesari reanalizarea si
reformularea textului. De asemenea, din punct de vedere al redactérii,
termenii enumerati ar trebui sé fie utilizati la forma nearticulata.

9. La pct.S, referitor la enumerdrile din cuprinsul art.5, potrivit
uzantelor normative, acestea trebuie marcate sub forma a), b) ¢)...1).

La lit.b), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem
utilizarea expresiei ,,precum si a componentelor esentiale ale
acestora”.

Totodatd, pentru o completd informare juridicd, sintagma ,,cu
modificdrile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu formularea
,republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare”.
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La lit.c), sugerdam sd se¢ analizeze, din punct de vedere al
redactérii, cuprinderea in categoriile de sisteme care trebuie fabricate a
notiunilor de ,,computere” si ,,informatii”.

La lit.f), semnaldm cd redactarea textului nu asigurd claritatea
solutiei legislative avute In vedere, motiv pentru care este
recomandatd reformularea acestuia.

10. La pct.6, la textul propus pentru art.6 alin.(5) lit.m), teza a
doua trebuie si debuteze cu expresia ,,Avizul prealabil”.

Totodats, la teza a treia, pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm ca textul si fie reformulat, astfel:

»~Ministerul de resort emite autorizatia numai in situatia in care
toate avizele prealabile din partea institutiilor din cadrul FSNA,
comunicate la solicitarea acestuia, sunt favorabile”.

11. La pet.7, la textul propus pentru alin.(3) al art.7, conform
uzantei in redactarea actelor normative, in final trebuie utilizatd
expresia ,,aprobate potrivit alin.(2)”.

Din considerente de redactare, textul alin.(5) trebuie sd debuteze
cu majuscula.

12. La pct.8, referitor la textul propus pentru alin.(6) al art.7,
pentru un spor de rigoare normativa, sugerdm urmatoarea redactare:

»0) Autorizatia previzutd la art.6 alin.(5) litm) nu
substituie niciun aviz si nicio altd autorizare pe care operatorul
economic este obligat sd le obtind de la alte autoritdti publice
competente”.

13. La pct.9, referitor la textele propuse pentru alin.(1) si (2) ale
art.8, pentru respectarea exigentelor de claritate si previzibilitate,
sugerdm revederea si reformularea acestora, pentru redarea riguroasé a
etapelor procedurale necesare realizarii inventarului capacitétilor de
productie si/sau a serviciilor pentru aparare. Totodatd, pentru un spor
de rigoare normativd, din redactare trebuie si rezulte in mod expres de
cand anume curge termenul de 30 de zile.

La textul propus pentru alin.(3) al art.8, din considerente de
redactare, expresia ,,in 30 zile” se va inlocui cu sintagma ,,in termen
de 30 de zile”.

Totodatd, pentru precizia normei, textul propus ar trebui sa
prevada data de la care incepe si curgd termenul de 30 de zile.



14. La pct.12, in ceea ce priveste alin.(2) al art.13, pentru
corectitudinea normei propuse, este necesard revederea acesteia in
ceea ce priveste formularea ,productia de armament, munitie,
servicli si materiale de razboi”.

15. La pet.14, referitor la textul preconizat pentru art.13
alin.(12) lit.b), semnaldm c4, potrivit prevederilor art.49 alin.(2) si (3)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate
cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Dacd
ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd urmeze
ultimei enumeradri’.

16. Avand In vedere cd pct.15 vizeazd modificarea alin.(1), (5)
si (6) ale art.24, iar la pct.16 se propune introducerea, in cadrul
aceluiasi articol, a unui nou alineat dupd alin.(2), pentru o succesiune
logicd a interventiilor legislative, propunem disjungerea pet.1S in
doud puncte distincte si reamplasarea actualului pct.16, astfel:

»La articolul 24, alineatul (1) se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”;

,,La articolul 24, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin.(2'), cu urmitorul cuprins:”;

,La articolul 24, alineatele (5) si (6) se modificd si vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, dupi fiecare parte dispozitivd se va reda textul
propus. Drept urmare, punctele subsecvente se vor renumerota in mod
corespunzator.

La textul propus pentru alin.(5) al art.24, pentru folosirea
limbajului specific normativ, expresia ,,de la alin. (1)” se va Inlocui cu
sintagma ,,prevazute la alin.(1)”.

La textul propus pentru alin.(6), din considerente de redactare,
expresia ,,de maxim 30 zile” se va scrie sub forma ,,de maximam 30
de zile”.

17. La actualul pct.17, pentru un spor de rigoare normativa,
partea introductivd a alin.(2) al art.26 sugerim si fie reformulati,
astfel:

»(2) Programul prevézut la alin.(1) cuprinde masuri referitoare

b

la:”,



In ceea ce priveste alin.(3), apreciem cé textul nu este necesar,
avind in vedere cd obiectivele programului - pregitirea fortei de
apdrare si reconversia profesionald a persoanelor disponibilizate - sunt
previzute chiar in titlul acestuia, astfel cum rezultd din cuprinsul
alin.(1). Pentru evitarea paralelismelor in reglementare, propunem
eliminarea alin.(3).

18. La actualul pect.18, la textul propus pentru art.35 lit.a),
pentru respectarea exigentelor in redactare, sintagma ,,conform
prevederilor de la art.8 alin.(1) si (3)” se va reda sub forma ,,potrivit
prevederilor art.8 alin.(1) si (3)”.

19. Avénd in vedere interventiile legislative preconizate prin
proiect, dar si interventiile suferite pand 1n prezent de ILegea
nr.232/2016, recomandam inserarea, in finalul proiectului, a unui
articol distinct, marcat ca art.Il, care sd dispund republicarea legii, cu
urmdatoarea redactare:

HArtIL - Legea nr.232/2016 privind industria nationald de
apdrare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.972 din 5 decembrie 2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica,
dandu-se textelor o noud numerotare.”

Pe cale de consecintd, proiectul va fi structurat in doud
articole, marcate cu cifre romane, articolul unic devenind art.].
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Bucuresti
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